
 

Toelichting bij presentatie over het Vlaamse normenkader voor geluid van windturbines. 7/7/2025 

Deel 1:     INDUSTRIËLE WINDTURBINES 
 
Evolutie wetgeving 1999 tot heden:        
VLAREM 1999 (Belgisch staatsblad 31.03.1999 P10464) 
Windturbines werden opgenomen onder titel 5.20.5 en in afwijking van hoofdstuk 4.5 van Vlarem zijn er geen 
geluidsnormen van toepassing. Wel kunnen in de milieuvergunning geluidsemissiegrenswaarden worden 
opgelegd in functie van de omgevingssituatie. 
 

Art. 160. Aan hoofdstuk 5.20 van hetzelfde besluit wordt een afdeling 5.20.5 toegevoegd die luidt 
als volgt : ″Afdeling 5.20.5. — Installaties voor de productie van hydro-elektrische energie alsook 
installaties voor de winning van windenergie voor de energieproductie  
Art. 5.20.5.1. 
§ 1. De bepalingen van deze afdeling zijn van toepassing op de subrubrieken 20.1.5 en 20.1.6 van 
de indelingslijst. 
§ 2. In afwijking van de bepalingen van hoofdstuk 4.5 zijn in dit geval geen geluidsnormen van 
toepassing. In de milieuvergunning kunnen geluidsemissiegrenswaarden worden opgelegd in 
functie van de omgevingssituatie. » 

 
EME/2000.01 Omzendbrief (Belgisch staatsblad 01.09.2000 p30220-30229) 
In 2000 werd er gesteld dat in de toenmalige VLAREM wetgeving in afwijking van de bepalingen van hoofdstuk 4.5 
(richtwaarden geluid) GEEN geluidsnormen van toepassing waren voor windenergie. Men sprak in de omzendbrief 
wel over: 

- een afstand tot dichtstbijgelegen woning toebehorend aan derden kan/dient gerespecteerd te worden: 
150m <- ( 600kW) 
250m <- (1500kW) 
- streefdoel in landelijke zones is <( LA95,1h - 5dB(A)) 
 in de omgeving van dichtstbijgelegen woningen toebehorend aan derden 
 

EME/2006/01-RO/2006/02 Omzendbrief (Belgisch staatsblad 24.10.2006 p56705-56713) 
In 2006 was de regel voor afstanden tot de dichtstbijzijnde vreemde woning of het dichtstbijzijnde woongebied: 
MAXIMUM van (richtwaarde, achtergrondgeluid-5dB(A)). Verder dan 250m werd verondersteld dat de hinder 
aanvaardbaar zou zijn. 
 
2012-2025 
De Vlaremtrein van 2011 heeft dat aangepast naar normen voor IEDEREEN (dus ook op grotere afstand). Maar de 
regel werd wel MAXIMUM van (richtwaarde, achtergrondgeluid). 
 
Deze normen werden in 2023 herbevestigd door het ministerieel besluit van 07/07/2023. Hiertegen werd door 
VZW Wind Met Redelijkheid/asbl Vent De Raison en meerdere burgers beroep aangetekend bij de Raad van State. 
Er is tot op heden nog steeds geen uitspraak van de Raad. 
 
 
 
De conclusie is dat er sinds het jaar 2000 een duaal spoor gevolgd wordt: er komt enerzijds meer wetgeving, maar 
ze gaat hand in hand met versoepelingen. 
  



1. Omzendbrief EME2000.01 
https://emis.vito.be/nl/actuele_wetgeving/17-juli-2000-omzendbrief-eme200001-afwegingskader-en-
randvoorwaarden-voor-de 
 
Ruimtebeslag: 

Het eventueel ruimtebeslag op land is zeer sterk afhankelijk van de bestemming van de omgeving en kan 
ingeschat worden op basis van volgende afstandsregels : voor landbouw en voor het bouwen van andere 
constructies in de buurt van een windturbine (niet voor bewoning, o.a. serres, bedrijfsgebouwen) met een 
maximale hoogte van 10-15 m :  

 Het ruimtebeslag blijft beperkt tot de funderingsoppervlakte (100 m2 voor 600 kW, 225 m2 voor 1500 
kW);  

 Omwille van geluidsimpact dient een afstand van 150 m (600 kW-turbine) tot 250 m (1500 kW turbine) 
gerespecteerd te worden tot de dichtstbijgelegen woning toebehorend aan derden.  

 Omwille van verstoring dient een afstand van 250 tot 700 m tot natuurgebieden gerespecteerd te 
worden.  

 te vrijwaren afstand voor het bouwen van constructies hoger dan 15 m (windrecht) : 9x de 
rotordiameter volgens de overheersende windrichting en 5x de rotordiameter dwars op de 
overheersende windrichting. 

 
Voor het geluid: 
p14-15/27 

“De recente VLAREM-wetgeving stelt dat in afwijking van de bepalingen van hoofdstuk 4.5. (richtwaarden 
geluid) in het geval van installaties voor de winning van windenergie geen geluidsnormen van toepassing 
zijn. De nodige maatregelen aan de bron moeten genomen worden volgens de huidige stand van de 
techniek.” 

 
“Het streefdoel moet minstens zijn dat in landelijke zones de turbines niet meer geluid mogen produceren 
dan het achtergrondgeluid A95,1h min 5 dB(A), gemeten volgens de internationaal gangbare 
meetprocedures terzake. Dit zal vooral van belang zijn in de omgeving van geluidsgevoelige gebieden zoals 
natuurgebieden, recreatiegebieden, en de dichtstbijgelegen woningen toebehorend aan derden. 
Vanzelfsprekend geldt dit in het bijzonder binnen de potentiële stiltegebieden die momenteel ter afbakening 
onderzocht worden. Effecten op verjagen van diersoorten op de locatie en in de omgeving kunnen belangrijk 
zijn.”  

 
P15/27 
“Een minimale afstandsregel van 150 m (600 kW-turbine) tot 250m (1500 kWturbine) kan worden 
gehanteerd tot de dichtstbijgelegen woningen toebehorend aan derden. Bovenstaande 

beoordelingselementen en effecten op vlak van geluid dienen beschreven te worden in de milieunota.” 
 
Voor de natuur:  
P16/27 

“Bij de inplanting van windturbines geldt dus voor alles het voorzorgsprincipe, zeker ten aanzien van speciale 
beschermingszones. De projectontwikkelaar dient dan ook aan te tonen dat er geen onaanvaardbare 
verslechtering van de ecologische samenhang optreedt. Hierbij moet ook rekening gehouden worden met 
de nog niet beschermde maar potentiële waardevolle gebieden (uitbreidingsgebieden van habitats).” 

 
“Als te hanteren afstandsregel t.o.v. het rotorblad geldt 250 m afstand tot natuurgebieden omdat binnen 
deze straal de zwaarste verstoring optreedt. In geval van specifieke beschermingsgebieden en/of 
vogelsoorten, reservaten en/of de nabijheid van beschermde habitats dient een afstandsregel van 500 tot 

700 m gerespecteerd te worden.” 
 
 

2. Omzendbrief EME/2006/01-RO/2006/02  
https://emis.vito.be/nl/actuele_wetgeving/12-mei-2006-omzendbrief-eme200601-ro200602-
afwegingskader-en-randvoorwaarden-voor 
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p5/9 

Wanneer de dichtstbijzijnde vreemde woning of het dichtstbijzijnde woongebied zich bevinden op een 
afstand van meer dan 250 m van de windturbinemast, mag ervan uitgegaan worden dat de hinder 
veroorzaakt door de windturbine/het windturbinepark tot een aanvaardbaar niveau beperkt kan worden.  
 
Wanneer die afstand kleiner dan of gelijk aan 250 m is, moet de hiernavolgende benadering gehanteerd 
worden. Het specifieke geluid wordt bepaald in de nabijheid van de dichtstbijzijnde vreemde woning of het 
dichtstbijzijnde woongebied. Voor de beoordeling van de toelaatbaarheid van een windturbine of 
windturbinepark op een bepaalde locatie dient het specifiek geluid in afwijking van bijlage 2.2.1 van titel II 
van het Vlarem te worden getoetst aan de volgende milieukwaliteitsnormen voor geluid in open lucht : 

 
 
P6/9 

Indien het specifieke geluid voldoet aan bovenstaande milieukwaliteitsnormen of indien het specifieke geluid 
in de nabijheid van de dichtstbijzijnde vreemde woning of het dichtstbijzijnde woongebied 5 dB(A) lager is 
dan het achtergrondgeluid, mag er vanuit gegaan worden dat de hinder veroorzaakt door de 
windturbine/het windturbinepark tot een aanvaardbaar niveau beperkt kan worden. 

 
3. Vlaremtrein-2011  

Belgisch staatsblad 21.03.2012 p16486-16487 en p16502-16503 en p16601 (tabel richtwaarden 
windturbinegeluid) 
 

Art. 5.20.6.4.2. Het specifieke geluid in openlucht wordt, tenzij anders vermeld in de milieuvergunning, in de 

nabijheid van de dichtstbijzijnde vreemde woning of het dichtstbijzijnde woongebied, per 

beoordelingsperiode beperkt tot de richtwaarde vermeld in bijlage 5.20.6.1 of tot het achtergrondgeluid, 

vermeld in bijlage 4B, punt F14, 3, van titel I van dit besluit : Lsp≤ MAX (richtwaarde, LA95). 

In het geval het achtergrondgeluid maatgevend is als norm, geldt dat de afstand van de windturbines tot de 

woningen, meer dan drie maal de rotordiameter moet bedragen.» 

 

Voor een aantal gebieden betreft dit een versoepeling in vergelijking met bijlage 2.2.1. 

  



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Bijlage 2.2.1 versie 2010-03-05 

 
 



 
 

4. Ministerieel Besluit 
Belgisch staatsblad 17.07.2023 p60192-60206 en p 60205-60206(tabel richtwaarden windturbinegeluid) 
 

Deze publicatie schetst de evolutie sinds de omzendbrief van 2000. P60194-60196 
 
Over het Vlaams kader milieuvoorwaarden: P60193- 60194 

Daarenboven streeft het Vlaamse milieubeleid, op basis van een belangenafweging tussen de verschillende 
maatschappelijke activiteiten, naar een hoog beschermingsniveau dat onder meer berust op het 
voorzorgsbeginsel en het beginsel van preventief handelen, het beginsel dat milieuaantastingen bij voorrang 
aan de bron dienen te worden bestreden, het standstill-beginsel en het beginsel dat de vervuiler betaalt (2). 
 
De sectorale milieuvoorwaarden kunnen steeds strenger, doch slechts in de aangewezen gevallen en om 
technische redenen minder streng dan de algemene milieuvoorwaarden 
 
Bijzondere milieuvoorwaarden bestaan uit een coherent geheel van voorschriften, maatregelen en 
verplichtingen om de hinder en de risico’s afkomstig van de exploitatie van de ingedeelde inrichting of 
activiteit, voor de mens en het milieu tot een aanvaardbaar niveau te beperken 

 
Artikelsgewijze toelichting subafdeling 5.20.6.4 P60199 
 

In uitzonderlijke gevallen kan aldus een verhoogde richtwaarde, nl. het achtergrondgeluid, worden 
toegepast. Door dit toe te passen stijgt het aantal gehinderden niet. Het geluid van de windturbines is dan 
ondergeschikt aan andere geluidsbronnen waardoor er geen hinder optreedt. In de praktijk blijkt dit ook het 
geval te zijn. Waar er een hoog omgevingsgeluid door wegverkeer of industriegeluid heerst, dat hoger is dan 
de richtwaarde, zijn er weinig tot geen klachten vanwege het windturbinegeluid 

 
Dit statement is niet in overeenstemming met onderzoek over de maskering van windturbinegeluid. Het is 
een geluid dat niet zomaar te maskeren valt.  
Zie bijvoorbeeld een paper uit 2010 dus uit dezelfde periode als de Vlaremtrein van 2011: 
https://www.researchgate.net/publication/228483703_Why_is_wind_turbine_noise_poorly_masked_by_ro
ad_traffic_noise 
 

 
The distributions over time and frequency, as well as the character of the sound and the altitude of the 
source, have an influence on their perception, and thus possibly on the annoyance they may cause.  
 
The figure shows that wind turbine sound, when compared to road traffic sound, is relatively loud at low 
frequencies up to 500 Hz and then less loud 
 
Reported swish levels (the level of the peaks occurring at blade passing frequency relative to the base level 
in between peaks) are up to approximately 5 dB, highest reported values are 9 dB [11]. Obviously the audible 
modulation attracts attention, just as the reverse gear beep on trucks or the signal of an alarm clock do. 
From various studies it follows that this modulation is equivalent in annoyance to the un-modulated sound 
at an approximately 5 dB higher level. 

 
 
ADVIES RAAD VAN STATE: 
 
De Raad van State heeft onder meer volgende zaken opgemerkt: 
 

De ontworpen regeling in verband met de geluidshinder hanteert in bepaalde gevallen soepelere 
richtwaarden dan deze in de bijlage 4.5.4, waardoor exploitanten van windturbines gebonden zijn door 
soepelere geluidsnormen dan de exploitanten van andere als hinderlijk ingedeelde inrichtingen die 
gebonden zijn door hoofdstuk 4.5. 
En 
“De in bijlage 2.2.1. aangegeven waarden in dB(A) gelden als milieukwaliteitsnormen voor het LA95,1h-
niveau van het omgevingsgeluid in open lucht. Ter beoordeling van het geluid van inrichtingen gelden deze 

https://www.researchgate.net/publication/228483703_Why_is_wind_turbine_noise_poorly_masked_by_road_traffic_noise
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waarden in dB(A) als richtwaarden waaraan het specifieke geluid van een inrichting wordt getoetst.” Bijlage 
2.2.1 – ‘Milieukwaliteitsnormen voor geluid in open lucht’ legt richtwaarden vast in functie van de 
gebiedsbestemming en de tijdsperiode. De ontworpen bijlage 5.20.6.1 legt in sommige gevallen een 
soepelere richtwaarde (voor gebiedsbestemmingen 1° en 10° voor de drie tijdsperiodes; voor 
gebiedsbestemmingen 4°, 6° en 7° voor de nacht) vast dan de algemene richtwaarden opgenomen in bijlage 
2.2.1. Voor andere omwonenden zijn de richtwaarden in beide bijlagen gelijk (voor gebiedsbestemmingen 
5° en 8° bijvoorbeeld) en voor nog andere liggen de richtwaarden lager (voor gebiedsbestemmingen 9° voor 
de drie tijdsperiodes; voor gebiedsbestemmingen 4°, 6° en 7° voor de dag en de avond). 
 

In de daaropvolgende toelichting staat te lezen: 
“Artikel 2.2.1.1 van het VLAREM stelt het volgende over de betrokken milieukwaliteitsnormen: De in bijlage 
2.2.1. aangegeven waarden in dB(A) gelden als milieukwaliteitsnormen voor het LA95,1h-niveau van het 
omgevingsgeluid in open lucht. Ter beoordeling van het geluid van inrichtingen gelden deze waarden in 
dB(A) als richtwaarden waaraan het specifieke geluid van een inrichting wordt getoetst. Ze gelden als 
milieukwaliteitsnormen voor het LA95,1h-niveau van het totale omgevingsgeluid in open lucht. De LA95,1h 
parameter heeft een wezenlijk andere betekenis dan de parameter die gehanteerd wordt voor het specifieke 
geluid van een installatie. De LA95,1h is de waarde van het geluid dat voor 95% van de tijd overschreden 
wordt en kan het best beschreven worden als een waarde van de achtergrond, zijnde het geluid dat overblijft 
wanneer de pieken niet in rekening gebracht worden. Het specifieke geluid karakteriseert een inrichting. 
Hierbij moeten de pieken dus wel mee in rekening gebracht worden.” De gemachtigde voegde daaraan toe 
dat om die reden “een vergelijking van de waarden tussen de bijlagen (...) niet 1 op 1 mogelijk [is].” 

 
 
 
De cruciale vraag blijft dus onbeantwoord:  
 
Waarom zou een windturbine, gegeven dat mensen gevoelig blijken voor windturbinegeluid en het een 
geluid betreft dat moeilijk te maskeren valt, een richtwaarde mogen hebben die boven het 
achtergrondgeluid uitkomt? 
 
Tot slot hierna de huidige richtwaarden voor windturbinegeluid, in vergelijking met de 
milieukwaliteitsnorm voor geluid in open lucht. 
   
(’s Nachts valt op dat bij landelijke gebieden, woongebied en agrarisch gebied, de richtwaarden verschillen 
met respectievelijk +9 dB(A), +4dB(A), en +8dB(A).) 
 
 

 



 

 
 
 

0 


